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Budapest Duna Stratégiája – Duna Főutca Program koncepció irat
 „„A Duna nem csupán vízi út, nem egyszerűen egy ökológiai rendszer, hanem történelmi korok és viszonyok alakítója, kultúraközvetítő tengely. Gazdasági-társadalmi jelentősége és jelentése folyamatosan változott, a különböző korokban más-más tulajdonsága vált hangsúlyossá. Vitathatatlan, hogy a Duna tágabb térségünk alapvető fejlesztő ereje, ami nagyban hozzájárult Közép-Európa és a Balkán mai képének és viszonyainak kialakulásához. Épp ezért a Duna kérdését nem lehet kizárólag területfejlesztési szempontként kezelni. A folyó szerepét és fejlesztési lehetőségeit kizárólag átfogó gazdasági, társadalmi és környezeti megközelítésben érdemes vizsgálni. Fontos a társadalmi-kulturális közösségek ápolása a Dunára épülő hálózatok – térségek, városok, gazdasági, kulturális összefüggések – erősítése révén, és mindezt oly módon, hogy a folyó ökológiai rendszere ne szenvedjen újabb és visszafordíthatatlan károkat.” (A Duna a magyar területfejlesztésben, NFGM 2009. március)

A Duna – szépségével, földrajzi és történelmi jelkép-erejével – több síkon is kiemelt adottságot, különleges lehetőséget jelent az ország s a főváros számára:

· A Duna mint régió: Budapest makro-térségi pozícióit tudja újradefiniálni és megerősíteni, a régi identitására alapozva újat teremteni, és ezzel regionális szerepét megerősíteni Budapest identitásában. A Duna – mint Budapest-márka – hazai és nemzetközi bevezetése révén (nemzetközi és hazai tér).

· A Duna mint természeti elem biztosítja az ivóvízellátást és az ötletesség s a környezetvédelem ötvözésével, erőforrásként alkalmas az innovatív a természet adta lehetőségekre, természeti elemekre alapozó alternatív megoldásokra a főváros energiaellátásában.

· A Duna mint közlekedési folyosó kihasználtságának növelése úgy a nemzetközi forgalom tekintetében (Nemzetközi Hajóállomás, a hajózási infrastruktúra fejlesztése, Csepeli Szabadkikötő), mint a városi tömegközlekedésben jelentős feladat. A menetrendszerű járattól a vízitaxiig számos megoldást kínál, melyek során az utazás is élményt jelent, a menetidő pedig a kötöttpályás utasszállításnál nagyobb kiszámíthatóságot eredményez. Ahhoz, hogy a dunai személyhajó-forgalom a tömegközlekedés valóságos és vonzó elemévé válhasson, a partoknak megközelíthetőknek és fogadóképeseknek kell lenniük.

· A Duna mint városi élettér javítása: 1) a belvárosi szakaszt a Korzó jellemzi, a folyó belvárosi, urbánus szakaszán a Duna és a város kapcsolatainak erősítése, a rakpartok és a kapcsolódó közterületek minőségi fejlesztései kerülnek előtérbe; 2) a Belvárosi Korzóhoz kapcsolódó, korábbi iparterületek átalakulása már ma a városfejlesztés része; 3) az északi és déli szakaszokon a Duna zöld partok sportolási és rekreációs hasznosítása kap prioritást, a Dunához, a Duna-völgyhöz köthető rehabilitációs tevékenységek, a vizes élőhelyek és természeti környezet megóvása, a víz fenntartható hasznosításának komplex fejlesztései, a Duna-szigetek és a vízparti zöldfelületek kiemelt védelmével, valamint a partszakaszok szabályozási és árvízvédelmi feladatainak prioritásával.

· A Duna mint gazdasági és fejlesztési tengely kiváló gazdasági lehetőségekkel rendelkező területeket felfűző urbánus tengely, valamint a városi alközpontokat, háttérterületeket strukturálni képes ”városi főutca”, a befektetések legvonzóbb területe.

· A Duna mint turisztikai célterület a folyó-élmény és a budapestiek számára kedves helyek a hazai és nemzetközi idegenforgalmat egyaránt vonzzák, így különböző léptékben megerősítik és megnyitják az újabb kapcsolatok sorát.
· A Duna mint a kultúra tere gondolat keretében tovább kell szélesíteni a belvárosi Duna-szakaszon évről évre tömegeket megmozgató kulturális események (Hídünnep, Budapesti Búcsú) palettáját, és támogatni a Duna-parti ipari emlékek rehabilitációját (Gázgyár, Közraktárak). 

· Duna mint a sportélet tere Budapest az evezős hagyományaival, az évek óta a lakosság ezreit vonzó sportrendezvényekkkel és a nyugodt horgászsporttal a szabadidő eltöltés széles skáláját kínálja és valósítja meg. „ (Kgy.)
A DUNA PROGRAM SZERVEZETI HÁTTERE
Budapest Főváros 2008-ban elfogadott Integrált Városfejlesztési Stratégiája kiemelt figyelmet szentelt Budapest Európában elfoglalt nemzetközi térszervező szerepe javításának, amelynek egyik kulcseszközeként az európai jelentőségű kulturális kereskedelmi kapocsként szereplő Duna fenntartható fejlesztését nevesítette. Ennek érdekében a Főváros útjára indította a Duna Főutca projektet, mely egyszerre foglal magában egy Duna-parti és kapcsolódó urbánus területekre kiterjedő revitalizációs stratégiát és fejlesztési program meghatározását, valamint egy nemzetközi építészeti ötletpályázatot. Budapest eltökélt szándéka, hogy a Dunával kapcsolatos jövőbeni fejlesztési lehetőségeire nem ágazati tervek sorozatával ad választ, hanem a struktúratervezés eszközével élve menedzseli a tervezés folyamatát, a különböző szintű legitimációs, szakmai és lakossági csoportok valamint a megvalósítás szereplőinek participációját. Az eredményes, hatékony és sikeres munka érdekében Budapest egy olyan szervezeti architektúrát alakított ki és legitimált, amely képes a többszintű kormányzás igényeinek megfelelni és a közös akarat kialakításába bevonni a meghatározó véleményalkotó szereplőket. 
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A PROGRAM CÉLJA
· A tervezés fizikai és elvi kereteinek, összetevőinek, a fejlesztések helyének, témájának megfogalmazása, a tervezés során később megválaszolandó nyitott kérdések felvetése.

· Azon identitás körzetek kijelölése, melyek a Duna Régiót szakaszolják. Az identitás körzeteket fontosabb –helyenként különböző legitimációs szintű, lokális illetve globális-jellegpontok definiálják. Ezen körzetek láncolata, a körzetek hatósugarai adják meg a Régió térbeli határait, melyek időben változó amplitudóval rendelkezhetnek.
· Struktúra elemek definiálásával a meglévő projektek, és a formálódó elképzelések, projekt kezdemények összehangolásának elősegítése, oly módon, hogy azok később kiegészítsék egymást. A programalkotás folyamatában nem cél konkrét projektek részletes kidolgozása, ez a megvalósítás szakaszában feladat. 


A PROGRAM ALAPVETÉSEI (AXIÓMÁK)
· Ember, közösségek tere

A tér struktúráját az ott élő ember életmódja határozza meg. A közösségi identitás hiánya, a közösségi élmények és a rekreáció iránti igény miatt szükséges a Duna menti életterek minőségének, egymáshoz és a vízhez fűződő viszonyuknak javítása, valamint a hiányzó életterek létrehozása. Budapest és metropolisz térségének tágan értelmezett Duna partjai közösségi terek, találkozási pontok, szabadidőterek, az összeköttetés, kapcsolatteremtés színterei. 
· Kultúra tere

A kultúra összekötő kapocs az egyén és a közösség között, a Duna menti nemzetek között, a múlt és a jelen között. ………
· Gazdaság tere

Budapest közös gazdasági térként tekint az Európai Duna Régióra, melyben . a Dunához kapcsolt tematikus fejlesztések segítségével javít pozícióján.
Budapest gravitációja hozzájárul a dél-kelet európai térségek bekapcsolásához az Európai Unió struktúráiba. 
A Duna és tágan értelmezett part menti térsége betölt transzfer, logisztikai, közlekedési, idegenforgalmi szerepeket, munkahelyeket teremt, megélhetést biztosít.
· Hálózatos tér
Budapest geopolitikai helyzete, sejtes elhelyezkedése pusztán adottság. A cél, hogy Budapest egy sűrűsödési pont lehessen egy hálózatos rendszerben mind regionális, mind lokális szinten.  Budapest Metropolisz helyzete decentrális a Régióban, a Főváros pedig szervező elem a Metropoliszban. A hálózatos tervezés sajátosságából adódó következmény a sűrűsödési pontok körüli differenciált területhasználat kialakulása. Budapest Metropolisz régióban különböző szempontok szerint lehet szakaszolni a Dunát és környezetét, mint például: természeti adottságok, meglévő vagy tervezett funkciók, és az ezekhez kapcsolódó érdekek, fejleszthető, fejlesztendő vagy védett illetve védendő értékek és ezek zónái. Budapest Metropolisz és a Duna Régió egészében a szigetek önálló szakaszok, melyek területhasználata, funkciója a jövőben mintaprojektek kidolgozásával, megvalósításával jobban definiálható. A hálózatos tervezés hatására a Metropolisz demográfiai növekedésével a városmag észak-déli irányban széthúzódik. Regionálisan pedig a hálózati pontok közötti összekötések leegyszerűsödnek, a Metropolisz európai közlekedési útvonalaival és más európai Metropoliszokkal az elkerülő utak, körgyűrűk és autópályák révén közvetlen kapcsolatba kerül.
A STRUKTÚRATERVEZÉS IRÁNYELVEI ÉS NYITOTT KÉRDÉSEI
· Metropolisz lépték
A Duna Stratégián belüli komplex programok megvalósításához közös érdekek mentén működő összefogásra van szükség. Az együttműködésben rejlő lehetőségeket kihasználva a stratégia és a programalkotás térbeli és közösségi fókusza, a Metropolisz Régió, ami a Duna Esztergomtól Dunaújvárosig terjedő 70 km-es szakaszát, és az általa felölelt mintegy 3,5 millió ember közösségét jelenti. Mivel 20-30 évre előre tervezünk, számolni kell a Metropolisz vonzásának felerősödésével, a hálózaton belüli sűrűsödésével népességnövekedéssel (5millió lakos a metropolisz térségben, 15 millió magyar). 
· Arccal a Duna felé
A Duna történetiségéből adódó elválasztó szerepének (Limes) összekötő szereppé transzponálása megoldandó feladat. 
A Duna felé forduló, a háttérterületeket a Dunától eldugaszoló tényezők átértékelésére, a Dunát a városi élettérbe kapcsoló fejlesztésekre van szükség,.
Milyen eszközökkel fordítható vissza az épített környezet és vele együtt a közösség a víz felé, a partok egymás felé?

Hogyan segíthető elő a szemközti partszakaszok kommunikációja (hídépítésen kívül más lehetőségek)?
· Háttér területek part kapcsolata

· Az élettér jellegét a hozzá kapcsolódó háttér terület karaktere határozza meg illetve, a meglévő jellegpontok, látványelemek definiálják a háttér területek fő funkcióját.
· A háttérfejlesztés a Dunára fordulás egyik alapfeltétele.
· Az egyes identitás-körzetek, szakaszok bizonyos szempontú „sűrűsödések” találkozásánál határolhatók le, de helyenként egymással áthatásban lehetnek. A szakaszok vonzáskörzetéhez tartozó háttérterületek fejlesztése erősíti a vízparttal, illetve a vízparti gravitációs pontokkal való kapcsolatot. Ilyen gravitációs pontok például a hídfők, hídfőknél közfunkciót ellátó területek, intézményi területek (egyetemek, intermodális csomópontok).

· Hol, milyen jellegpontok, illetve háttér funkciók támogatják a partkapcsolatot?
Hol alakulnak ki (akár a hídfőkön túl is) „jó helyek” a Duna mentén?
· Látvány láncolat
A Duna vonalán általában a kanyarulatok, kicsúcsosodások mentén tapasztalunk természeti vagy mesterséges látványelemeket.

Szükséges-e, hogy ezek az akcióelemek a part mentén láncolatot alkossanak, vagy elegendő, ha a természeti elemek és a városi szövet ritmusát követve ismétlődnek?
Megváltoztatható e a kialakult városi vagy természeti táj arculata, vagy a meglévő jelleg fenntartásával párhuzamos fejlesztéseket tervezzünk?
· Főutca jelleg
A közösségi javak fejlesztése, közterületi akciók teremtenek a közösség számára értéket. 
A víz komplex közterületi elemként működik. Teherhajózás, Duna menti nemzetközi és belföldi személyhajózás, városi (gyors) közlekedés, és városi (szabadidős) élettér együttese.
A települések épített környezete hogyan tud kapcsolatot találni a vízzel, mint közterülettel?
A kapcsolat javítását parttal párhuzamos sűrű lineáris vagy lüktető ritmusos beépítés segíti?
Szakaszonként hol milyen jelleg adódik vagy alakítható ki?
· Keresztirányú elemek a longitudinális rendszerben
A folyam két partja mentén lehatárolható szakaszok között keresztirányú átkötések teremtenek kapcsolatot, melyek mellett a Duna menti és Dunán zajló hosszirányú közlekedés is jelentős. A hálózat sűrűsödésével az átkötési kapcsolatok is azonos mértékű sűrűsödést kell, hogy mutassanak. 
Hogyan definiálható kellő számú átkötés a part menti gravitációs pontok között?
A horizontális átkötések hogyan fordíthatók át keresztirányba, oly módon, hogy a háttérterületek folyóval való kapcsolatát ne akadályozza?
· Vízhasználat
A főutca jellegből adódó komplex vízhasználat elemeinek meghatározása, helyük kijelölése a feladat, melyben a parti jellegpontok és a háttérterületek segítenek.
Hol és milyen jellegű (közlekedési vagy közterület használó) vízhasználati elemek megjelenése értelmes?

Hol és milyen kapcsolatuk lehet a parttal?
Hol lehet „megállóhely” szerű kikötő kapcsolat és hol hosszabb távú állomásozásra alkalmas kikötési lehetőség?
Hol legyen nemzetközi hajókikötő?

· Zöldterületek
…
Összefüggő zöld területeket kell e kialakítani a Duna mentén, vagy pontszerű zöld ligeteket szeretnénk?

· Árvízvédelem
Az árvízvédelmi és vízszint szabályozási kérdésekre a nagyméretű víztározók, vízlépcsők, zsilipek és gátrendszerek jelentik a központilag szabályozott megoldást. Mikroöblök, a fokgazdálkodás, illetve az ártéri gazdálkodás innovatív önszabályozó rendszere megoldás lehet a probléma feloldására.
· Igények, funkciók, helyszínek
A rendelkezésre álló információkból és a vizsgálati elemzésekből kell a felmerülő igényeket kiszolgáló funkciók lehetséges helyének variációit kijelölni.
· védendő és fejlesztendő területek meghatározása
· átkötések helye
· közterület alakítások helye
· szabadidő tere (kultúra, sport –vízi, szárazföldi)
· lakó funkció helye (kell e?, jó e?)

· gyors városi vízi közlekedés kikötői
· nemzetközi kikötő helye
· hajózási logisztika, javító bázis
· gazdaság, szolgáltatások helye
· ipar helye a Duna mentén

A STRUKTÚRATERV HORIZONTÁLIS ELEMEI
· Összefüggések kérdése
· „A Duna térség területi kohéziójának erősítése

mint horizontális szempont, a folyó egyes szakaszai, valamint a város-vidék közötti nagyfokú regionális fejlettségbeli különbségek felszámolását, lényeges mérséklését célozza.” (Kgy.)
· Identitás

Közösségi identitás: vissza kell építeni a köztudatba, hogy a Duna köztulajdon.

Lokális identitás: az adott terület jellegének, erősségeinek hangsúlyozása elősegíti a kötődést és az azonosulást.

Mindkét síkon fontos eleme az identitás tudatnak az ön-illetve helyismeret, a történelmi és kulturális azonosságok és különbségek megismerése, továbbadása. 

· Víz, mint életelem
Hosszú időhorizontban és nagyregionális léptékben szükséges érvényesíteni az ökológiai szempontokat a fenntartható gazdasági növekedés megteremtése érdekében (természetes vizek védelme, környezetvédelem, biodiverzitás). 
· Harmonikus tér
Budapest folyó-menti karakterének, a Duna és egyéb természetes vizek, fürdők valamint az épített- és zöld környezet látványának megőrzésével lehet a város márkásítását („Duna Fővárosa”, „Duna ékszere”,„Duna királynője”) megvalósítani.
· Innovatív tér
Nem ágazati gondolkodású, hanem interdiszciplináris megközelítés szükséges. 

„Célja: a térség fenntartható fejlődéséhez való hozzájárulás, amelyet a közös kihívásokra kidolgozott válaszadási kapacitások javításán, valamint konkrét közös megoldások keresésén keresztül kíván elérni.” (Kgy.)
· Ökologikus rend, fenntarthatóság
„A klímaváltozás társadalmi, gazdasági és környezeti következményeinek mérséklése – korunk egyik legnagyobb kihívása. Az éghajlatváltozással Duna és mellékfolyóinak ökológiai állapota is szorosan összefügg. A Dunát a világ tíz legveszélyeztetettebb folyója között tartják számon, s az egyetlen az európai folyók között, amely szerepel a veszélyeztetett vizeket felsoroló nemzetközi jelentésben. A folyót ma már nemcsak az emberi tevékenységből származó terhelések, a környezeti fenntarthatóságot háttérbe szorító gazdasági érdekek időnkénti előtérbe helyezése, hanem a klímaváltozás hatásai is veszélyeztetik. Az éghajlatváltozás és a vízgazdálkodás integrált – a fenntarthatóságot messzemenően figyelembevevő – megközelítése indokolt, többek között a vízgyűjtő-gazdálkodási tervezés során, a vízpótlás, az ivóvízminőség-javítás, az ár- és belvízvédelem, az aszály elleni védelem, az öntözés területén. Ezért, és a Duna funkcióinak sokszínűsége miatt is szükséges a térség víz- és területhasználati érdekeinek összehangolása (ivóvíz, természetvédelem, hajózás, turizmus, mezőgazdaság, erdészet, adaptáció az éghajlatváltozás hatásaihoz stb.).” (Kgy.)
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